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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2, literal
a) de la Ley 91 de 1989.

Bogota, D. C., mayo 18 de 2010
Honorable Senador:

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima constitucional
Permanente del Senado de la Republica y acatando
el Reglamento del Congreso en sus articulos 156,
157 y 158 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos ren-
dir informe de ponencia para segundo debate ante
la Plenaria del Senado de la Republica, al Proyecto
de ley nimero 114 de 2009 Senado, por medio de
la cual se interpreta por via de autoridad legislativa
el articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de
1989, teniendo en cuenta las siguientes considera-
ciones:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 114 de 2009 Senado,
radicado el dia 26 de agosto del 2009, es iniciativa
de los Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Gloria Inés Ramirez, Jesis Bernal Amorocho, Pie-
dad Cordoba, Dilian Francisca Toro, Héctor Heli
Rojas, Jorge Eliécer Guevara, Carlos Ferro, Carlos
Julio Gonzalez Villa, Samuel Arrieta, Victor Velas-
quez, Yolanda Pinto y Luis Fernando Velasco. Por el
asunto de la materia, fue repartido a la Comision VII
del Senado de la Republica y la Mesa Directiva, en

ejercicio de sus funciones, designd como ponentes
para primer debate a los Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, Claudia Yadira Rodriguez de Castella-
nos, Jestis Bernal Amorocho y como coordinador de
ponentes Luis Carlos Avellaneda Tarazona, siendo
aprobado satisfactoriamente por unanimidad, el dia
18 de mayo del presente afio, por los miembros de
esta Comision.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto, buscar que
el Congreso de la Republica, en uso de sus facul-
tades, realice una interpretacion de manera directa,
del articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de
1989, en los términos de los articulos 14 y 25 del
Codigo Civil, en el sentido de que se entienda que
los tiempos nacionales son computables para efectos
del reconocimiento de la pension gracia y por lo tan-
to los educadores nacionales puedan acceder a esta,
conforme a las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y 91 de 1989, aunque su pension ordinaria
sea a cargo total o parcial de la Nacion.

III. CONTENIDO Y ALCANCES

El Proyecto de ley, cuenta con un Unico articulo,
mediante el cual se pretende interpretar el literal a),
del numeral 2, del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
en el sentido de que los educadores que acrediten
tiempos de servicio en educacion primaria, en nor-
males, en secundaria o en inspectoria o supervision
educativa en planteles del orden nacional, seran be-
neficiarios de la pension gracia, aunque su pension
ordinaria esté a cargo total o parcial de la Nacion.

IV. CONSIDERACIONES

A través del tiempo, el legislador ha buscado
compensar el desequilibrio econdmico proveido a
los docentes en Colombia, como consecuencia de los
malos salarios percibidos por ellos.

Sobre el particular en Sentencia C-085 del 13 de
febrero del 2002, el Procurador General de la Nacion
en su concepto adujo:
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“En Colombia, las prestaciones sociales se em-
pezaron a reconocer a finales del Siglo XIX para
trabajadores publicos y privados, con una marcada
tendencia a las pensiones de jubilacién a milita-
res y maestros. Estas se consideraban como “una
gracia del Estado en recompensa o estimulo por
los servicios prestados”, (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

-Legislacion sobre pension gracia

En el aiio de 1913, se expide la Ley 114, la cual
cred una pension de jubilacion especial para los edu-
cadores de primaria ast:

“Articulo 1°. Los maestros de escuelas prima-
rias oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte afios, tienen
derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente
ley”.

Asi mismo, en su articulo cuarto afirma:

“Articulo 4°. Para gozar de la gracia de la pen-
sion sera preciso que el interesado compruebe:

Que no ha recibido ni recibe actualmente otra
pensién o recompensa de cardcter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta
para que un maestro pueda recibir a un mismo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por
la nacion o por un departamento”.

Es asi como podemos inferir de la norma transcri-
ta, que la intencion del legislador en este momento,
fue el de reconocer la pension gracia, a aquellos do-
centes que hubieran prestado servicios Unicamente
en departamentos, es decir, no se tenian en cuenta
tiempos nacionales.

Pero posteriormente, con la expedicion de las Le-
yes 116 de 1928 y 37 de 1933, para el reconocimien-
to del derecho pensional gracioso, se admitieron
servicios prestados en planteles de caracter nacional,
aunque, bueno es decirlo, sin aclarar de manera ex-
presa que la pension gracia seria compatible con la
ordinaria, asi esta fuera a cargo de la nacion. Veamos:

Ley 116 de 1928

“Articulo 6°. Los empleados y profesores de las
escuelas normales y los inspectores de instruccion
publica, tienen derecho a la jubilacién en los tér-
minos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas
que a esta complementan. Para el computo de los
afios de servicio se sumaran los prestados en di-
versas épocas, tanto en el campo de la enseiianza
primaria como en el de la normalista, pudiéndose
contar en aquella lo que implica la inspeccion”.

Ley 37 de 1933

“Articulo 3°. Las pensiones de jubilacién de
los maestros de escuela, rebajadas por Decreto de
caracter legislativo, quedaran nuevamente en la
cuantia sefialada por las leyes. Hacense extensivas
estas pensiones a los maestros que hayan comple-
tado los aifios de servicio sefialados por la ley, en
establecimientos de ensefianza secundaria”.

Conforme a las normas pretranscritas, la pension
gracia se extendid a profesores de normales e ins-
pectores. Igualmente se permiti6 el computo de los
servicios prestados en establecimientos de ensefian-
za secundaria.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 39 de
1903, ley organica sobre instruccion publica, la edu-
cacion primaria estaria a cargo de los departamentos
y municipios, mientras que la educacion secundaria,
la formacion de maestros en las escuelas normales
y la inspectoria quedaban a cargo de la nacion. Es
en el marco de esta ley como se comprende que al
otorgarse la pension gracia para educadores de pri-
maria oficial, se hubiese dicho que dicha pension
seria compatible con la ordinaria a cargo de un De-
partamento. Pero como se comprenderia que por las
Leyes 116 y 37, la pension se extendiera por servi-
cios prestados en normales, secundaria e inspectoria,
que eran nacionales, sin compatibilizar la gracia con
la ordinaria, asi esta fuera nacional. ;Qué utilidad
tendrian tales normas, si por un lado se entendieran
como extensivas del derecho para quienes trabajaran
en las modalidades educativas preindicadas, si por
otro lado se dijera que la gracia no seria compatible
con la ordinaria de caracter nacional, pues en tales
eventos la pension ordinaria resultaba ser forzosa-
mente nacional?

La antinomia juridica, que emerge del anterior
planteamiento fue tratada en su momento por la ju-
risdiccion contencioso administrativa de manera
contradictoria, pues en algunos casos a los maestros
nacionales, se les reconocia la pension gracia, mien-
tras que en otros se les negaba. Los reconocimientos
favorables se hicieron en su momento fundados en
el principio interpretativo de utilidad normativa, en
el principio de favorabilidad, en el principio de de-
rogacion tacita de la prohibicion de compatibilizar la
pensién gracia con una ordinaria de cardcter nacio-
nal. Mientras que la negacion se hacia sobre la in-
terpretacion exegética de la Ley 114 del 13 que solo
compatibilizaba la gracia con una pension ordinaria
departamental.

-La pension gracia en el marco de la Ley 91 de
1989 y sus problemas de interpretacion

En esa aplicacién ambivalente por parte de la ju-
risdiccion contenciosa, en el caso que nos ocupa, se
expidid la Ley 91 de 1989, que en su articulo 15,
numeral 2°, literal a) expresa:

“a) Los docentes vinculados hasta el 31 de di-
ciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, y 37 de 1933 y demas
normas que las hubiere desarrollado o modifica-
do, tuviesen o llegaron a tener derecho a la pen-
sion gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension seguira reconociéndose por la Caja Na-
cional de Prevision Social conforme al Decre-
to 081 de 1976 y sera compatible con la pension
ordinaria de jubilacion ain en el evento de estar
esta a cargo total o parcial de la Nacion” (Subra-
yas fuera de texto).

Conforme al mandato estipulado en la norma an-
terior, se estuvo reconociendo el derecho de pension
Gracia a los Educadores Nacionales, entre los afios
de 1989 y 1997. La propia Caja Nacional de Pre-
vision, de manera directa, estuvo efectuando dicho
reconocimiento. La seccion segunda del Consejo
de Estado fue uniforme en el reconocimiento de la
pension gracia, cuando en algunos casos la conten-
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cion sobre el derecho llegaba a tal jurisdiccion. De
esa manera, muchisimos educadores nacionales, o
los que teniendo otro cardcter, tuvieren tiempos de
servicio parcialmente prestados a la nacion, fueron
beneficiarios de dicha pension. Tal aplicacion, uni-
forme sobre la norma, fue interrumpida en al afio de
1997, ya que mediante Sentencia de agosto 26 de
dicho afio, con ponencia del doctor Nicolas Péjaro
Penaranda, el Consejo de Estado adujo que el nu-
meral segundo, literal a) de la 91 de 1989, solo era
aplicable a los educadores nacionalizados, mas no a
los educadores nacionales, con lo cual se presenta
un problema de interpretacion, dado que en algunas
ocasiones el derecho se ha reconocido a educadores
nacionales, mientras que en otras ocasiones no y la
aplicacion de la norma ha devenido en muchos casos
en injusticia y en otros ha abierto las puertas incluso
a los ilicitos, pues abogados inescrupulosos, aliados
a jueces del mismo talante, se han coaligado para re-
conocer pensiones graciosas mediante procedimien-
tos no ortodoxos. En otros casos, sentenciales bien
tramitados, son objeto de no aplicacion por parte
de los organismos gubernamentales, ante lo cual el
Estado esta resultando comprometido en el pago de
indexaciones e intereses, con graves perjuicios fis-
cales.

La Sentencia de agosto 26 de 1997, a la que he-
mos hecho referencia, dijo en su parte sustantiva:

“No es de recibo el argumento que en ocasiones
se ha expuesto para sostener que con motivo de la
expedicion de esta norma, pueda reconocerse la
pension gracia a todos los que prestan sus servi-
cios a la nacion, por ser los maestros a que ella se
refiere docentes de caracter nacional. Dos son las
razones fundamentales que conducen al rechazo
de tal aseveracion, asi:

a) Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada
enrelacion conla Ley 116 de 1928 y 1a 114 de 1913,
no introdujo modificacion alguna a las exigencias
establecidas en estos ordenamientos normativos.

b) No es acertada la afirmacion de que los es-
tablecimientos oficiales de educacién secundaria
fuesen nacionales en su totalidad en 1933, tan-
to, que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicié el
proceso de nacionalizacion tanto de la educacién
primaria como de la secundaria. Por eso en su en-
cabezamiento se lee: “por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmen-
te vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los municipios, las intenden-
cias y comisarias; se redistribuye una participa-
cion, se ordenan obras en materia educativa y se
dictan otras disposiciones”. Y en su articulo pri-
mero se prescribe hacia el futuro: “La educacion
primaria y secundaria seran un servicio publico
de cargo de la naciéon”.

El primer argumento de la sentencia pretanscrita
no es cierto, pues es evidente que las Leyes 116 del
28 y 37 de 1933, si introdujeron modificaciones a la
Ley 114 en relacion con las exigencias. En efecto, en
esta ultima ley, los tiempos que generaban el derecho
a la pension gracia, eran los prestados en primaria y
por la Ley 116 se habilitaron los servicios prestados
en normales e inspectoria, mientras que a su turno

por la Ley 37, se permitio el computo de los servi-
cios prestados en secundaria.

El segundo argumento del sentencial, puede ser
cierto en el sentido de que en su totalidad los esta-
blecimientos de ensefianza secundaria no fuesen na-
cionales, pues pese a que la Ley 39 de 1903, como
ya se dijo, establecid como competencia de la nacion
la prestacion de la educacion en el nivel secunda-
rio, bien era posible que departamentos o municipios
asumieran dicho nivel educativo, por no estar pro-
hibida la asuncion de tal servicio. Empero ese no es
argumento para decir que un profesor de secundaria
nacional no tuviese derecho a la gracia, pues si la
Ley 37 no distinguid a que profesores de secundaria,
nacionales o departamentales podria corresponder
dicho derecho, al intérprete no le era dable hacer tal
distincion. Pero de otro lado el principio prooperario
y el principio de igualdad, llevaban a que a ambos
deberia otorgarseles dicho derecho.

El argumento del Consejo de Estado, en Sentencia
de agosto 26 de 1997, expediente S699, segtin el cual
el articulo 15, numeral segundo, literal a), de la Ley 91
de 1989, solo era aplicable a los educadores nacionali-
zados, resulta cuestionable a la luz de la hermenéutica
juridica y de los principios de derecho. Veamos.

1. Debemos afirmar, que el articulado de la Ley
91 de 1989, se refiere a los docentes nacionales y
nacionalizados y que dependiendo a quienes se dirija
en algunas ocasiones se utilice el término nacionales
y en otras nacionalizados, mientras que en otras oca-
siones se utiliza el término genérico para referirse a
unos y a otros.

2. En cada uno de los numerales que conforman el
articulo 2° de la Ley 91 de 1989, notaremos que sus
mandatos estan dirigidos en unos casos al personal
nacional y en otros al personal nacionalizado. Dice
asi el articulo segundo:

“Articulo 2°. De acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades territoria-
les, seglin el caso, asumiran sus obligaciones pres-
tacionales con el personal docente, de la siguiente
manera:

1. Las prestaciones sociales del personal nacio-
nal causadas...

2. Las prestaciones sociales del personal nacio-
nalizado causadas. ..

3. Las prestaciones sociales del personal nacio-
nalizado...

4. Las prestaciones sociales del personal nacio-
nalizado...

5. Las prestaciones sociales del personal nacio-
nal y nacionalizado”. ..

3) El articulo 15 de la citada ley, cuando tiene que
hacerlo, se refiere a los docentes nacionales y nacio-
nalizados en cada uno de los numerales e incisos que
componen esta norma asi:

“Articulo 15°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el personal docente nacional y naciona-
lizado ...

1. Los docentes nacionalizados...

Los docentes nacionales y los que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990...
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4. Cuando la ley no quiere referirse exclusiva-
mente a docentes nacionales o nacionalizados, sino
a todos, utiliza como es de rigor gramatical y juridi-
co el genérico “docentes”, asi lo hace en el numeral
segundo, literal a), del articulo 15, de la Ley 91 de
1989, norma esta que es el objeto de este proyecto.
Dice asi dicho literal:

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hu-
bieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia, se les recono-
cera siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose
por la Caja Nacional de Prevision Social conforme
al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pen-
sion ordinaria de jubilacidn, atn en el evento de estar
esta a cargo total o parcial de la Nacion.

3. Cesantias:
A. Para los docentes nacionalizados...”

En el anterior orden de ideas, el argumento del
honorable Consejo de Estado, segun el cual, el literal
a) del numeral 2, del articulo 15 de la Ley 91 de 1989
solo es aplicable al personal docente nacionalizado,
resulta no ser cierto; o mejor, el Consejo de Esta-
do distingue donde la ley no lo hace, por lo tanto,
con los anteriores argumentos se demuestra que el
articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989,
no solo esta dirigido al personal docente nacionaliza-
do, sino también, al personal docente nacional, para
quienes por esta misma razon, se hace extensivo el
derecho a que se les reconozca y pague la pension
gracia.

Principios Interpretativos

Ahora bien, si el legislador no distingui6 la apli-
cacion de tal proveido, exclusivamente en beneficio
de Educadores Nacionalizados, es porque también
quiso que el normativo se aplicase para los Educa-
dores Nacionales, pues si existiendo distincién, el
legislador no distingue, tampoco le es dable al in-
térprete, aplicador del normativo abstracto, hacer
distincién alguna, ya que si el intérprete pudiera ha-
cer distincion, no autorizada por el legislador, aquel
se tornaria en un legislador y en consecuencia en
usurpador de una competencia privativa del érgano
Legislativo del poder publico.

- Principio del efecto util

La Corte Constitucional ha expuesto que el prin-
cipio de interpretacion normativa que se funda en
el “efecto util” ensefia que, entre dos posibles sen-
tidos de un precepto, uno de los cuales produce con-
secuencias juridicas y el otro a nada conduce, debe
preferirse el primero (Sentencia T-001 de 1992).

En efecto, segun este principio, deben preferirse
aquellas interpretaciones que confieran eficacia prac-
tica a las disposiciones estudiadas o dicho en otras
palabras, las normas deben entenderse en el sentido
que producen efectos y no en el que no los producen.
Toda norma juridica es creada con el fin de ser apli-
cada, es decir, adaptada a un caso particular. No es
suficiente la sola creacion de un precepto abstracto
por perfecto que €l sea, sino que es imprescindible

que cumpla su finalidad reguladora dentro del campo
de la realidad.

En el presente caso, el “efecto util” se predica del
precepto final del literal a), del numeral 2, del arti-
culo 15 de la Ley 91 de 1989, “aun en el evento de
estar a cargo total o parcial de 1a nacién”, en el en-
tendido de que acaba con la diferenciacion entre te-
rritoriales y nacionales para la compatibilidad de las
pensiones gracia y ordinaria. Notese inicialmente,
que los sujetos destinatarios de la norma son los do-
centes (sin distinguir si son nacionales o nacionaliza-
dos). Luego la norma califica el sujeto diciendo que
son los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980, que tuviesen o llegasen a tener derecho a la
pension gracia de conformidad con las Leyes 114/13,
116/28 y 37/33. La norma se ocupa luego del predi-
cado, diciendo que tales sujetos se les reconoceran la
pension gracia, con el allanamiento de los requisitos
y sentencia la norma diciendo que tal pension, la gra-
cia, serd compatible con la ordinaria, asi esta se halle
a cargo total o parcial de la Nacion. La compatibili-
zacion de la pension gracia con una ordinaria a cargo
total de la Nacion se da en el caso en que todos los
tiempos acreditados sean nacionales y estara parcial-
mente a cargo cuando unos tiempos sean nacionales
y otros departamentales. Queda entonces claro, que
los tiempos Nacionales son aptos para el reconoci-
miento pensional gracioso y que por ende la norma
in examine es aplicable a educadores Nacionales. Si
no fuese asi la expresion normativa a la que aludi-
mos seria inane, careceria de utilidad, lo cual seria
contrario al principio interpretativo del efecto util.

Principio de igualdad

La interpretacion del Consejo de Estado implica
una discriminacion injustificada contra los educado-
res nacionales y de igual manera una violacion de
los articulos 13 y 53 constitucionales. El principio
constitucional de igualdad, elevado a la categoria de
derecho fundamental, indica que en casos iguales,
bajo condiciones iguales, debe depararse un trato
igual y que el trato desigual sdlo revestird mérito en
el ambito de la justicia si hay razon que justifique
el trato diferente. Pero si los educadores nacionales
o nacionalizados estan en un mismo plano de rea-
lidad factica, deben recibir el mismo trato juridico,
al realizar la misma labor, en condiciones iguales de
trabajo. Un trato diferente implica discriminacion y
por tanto trasgresion del articulo 13 constitucional.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-079 del
28 de febrero de 1995, Magistrado Ponente Alejan-
dro Martinez Caballero, sefialé lo siguiente:

“Es obvio que la discriminacion salarial atenta
contra la Igualdad como derecho fundamental cons-
titucionalmente protegido e inherente a la relacion
laboral. Lo cual implica, en principio, que habra
discriminacion cuando ante situaciones iguales se
da un trato juridico diferente, por eso se proclama el
principio a trabajo igual salario igual.

“()

“... surge como factible la perspectiva de salarios
distintos siempre y cuando la diferenciacion sea ra-
zonable (cantidad y calidad del trabajo, articulo 53
C. P), y sea objetiva y rigurosamente probada por el
empleador.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es im-
portante destacar que si algunos Docentes naciona-
les del sector oficial, disfrutan en este momento de
la pension gracia, dicho reconocimiento debe ser para
todos los que se vincularon al sector oficial antes de
1980, ya que no hay una argumentacion razonable que
explique el porqué tal discriminacion entre sujetos de
las mismas condiciones. Tal actitud administrativa
solo contraria principios laborales acogidos consti-
tucionalmente como el de “a trabajo igual salario
igual”, que exige proporcionalidad entre la remunera-
cidn, cantidad y calidad del trabajo.

Honorable Consejo de Estado. Sentencia del
24 de abril de 1997. Ponente doctor Silvio Escu-
dero Castro, expediente 12551, actor Ignacio To-
rres Diaz:

“...el actor demuestra haber nacido el 2 de julio
de 1936 ( folio 8 del cuaderno No. 2 ) haber presta-
do sus servicio como profesor de tiempo completo
del 1° de marzo de 1962 al 30 de marzo de 1970,
en el Instituto Nacional Francisco José de Caldas
de la ciudad de Villavicencio (plantel oficial de edu-
cacion media que durante los arios de 1965 y 1966
funcionoé con modalidad normalista (fl. 10 del cua-
derno numero 2)) ; haber prestado sus servicios al
Instituto Nacional de Educacion a Media diversi-
ficada INEM “Francisco de Paula Santander” de
la ciudad de Bogotd desde el 18 de marzo de 1970
hasta el mes de mayo de 1990, inclusive (folio 11
del cuaderno No. 2); y ser una persona pobre, hon-
rada, responsable, dedicada a la tarea docente con
eficiencia y consagracion.

Ast las cosas, se ordenard el reconocimiento y
pago de la pension gracia, con los reajustes respec-
tivos a partir del 2 de julio de 1986...”. (Destacado
y subrayado fuera de texto).

Por tal razon, no resulta constitucional, legal, ni
justo, que unos docentes que realizan la misma la-
bor, que reciben la misma remuneracion segun el
grado del escalafon en que se encuentren, que tienen
la misma mision y vocacion, puedan recibir tratos
diferentes, cuando como lo constata la realidad, dos
docentes, uno nacionalizado y otro nacional, el pri-
mero reciba dos pensiones y el segundo solo una, la
ordinaria, porque por una interpretacion erronea no
se le reconoce la gracia. Es evidente aqui la ruptura
del principio de igualdad.

- In dubio pro operario

La locucion latina “In dubio pro operario”, ex-
presa aquel principio juridico de que en caso de duda
en la hermenéutica juridica de la norma, se debera
favorecer al trabajador, implicando que tanto el juez,
como el intérprete de una norma, debe ante una duda
de interpretacion, optar por aquella que sea mas fa-
vorable al trabajador.

Es asi como hablamos del principio de favorabi-
lidad en materia laboral, sobre el cual la Corte en
Sentencia C-168 de 1995 afirmo:

“...En nuestro Ordenamiento Superior el principio
de favorabilidad se halla regulado en los siguientes tér-
minos: ‘situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho’, precepto que debe incluirse en
el estatuto del trabajo que expida el Congreso”.

“De conformidad con este mandato, cuando una
misma situacién juridica se halla regulada en dis-
tintas fuentes formales del derecho (ley, costum-
bre, convencidn colectiva, etc.), o en una misma,
es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa
o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera,
entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos nor-
mas de idéntica fuente, sino también cuando existe
una sola norma que admite varias interpretaciones;
la norma asi escogida debe ser aplicada en su inte-
gridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de
cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera,

pues se estaria convirtiendo en legislador”. (Subra-
yas fuera de texto).

Es asi como la norma objeto del presente pro-
yecto de ley, admite dos interpretaciones, una que
reconoce el derecho de pension gracia a docentes
con tiempos nacionales y otra que lo niega, razon
por la cual, al admitir la norma estas interpretacio-
nes, se debe aplicar, como ya lo dijimos anterior-
mente, en base al principio pro operario, la mas fa-
vorable a los trabajadores, que en este caso, es la de
salvaguardar y reconocer el derecho a los docentes
nacionales.

Conclusion

Conforme a lo descrito anteriormente, podemos
confirmar la total y flagrante violacion por parte
del Consejo de Estado, en su sentencia de agosto
26 de 1997, a los principios de igualdad, in dubio
prooperario y efecto util de la norma, al impedir que
el verdadero sentido de la ley, sea aplicable de mane-
ra real, efectiva e igualitaria, tanto a docentes nacio-
nales como nacionalizados.

Respecto de la ley de Interpretacion

En cuanto a los requisitos requeridos, que
debe cumplir una ley por via de interpretacion, es
importante tener en cuenta lo preceptuado en la
Sentencia C-245 del 9 de abril de 2002, con po-
nencia del Magistrado doctor Manuel José Cepeda
Espinosa.

“...]a jurisprudencia de esta Corporacion ha
agregado que la interpretacion con autoridad esta
encuadrada dentro del ejercicio de la funcién le-
gislativa del Congreso; de tal forma que “los limites
de esta para efectos de fijar el sentido de la norma
interpretada se someten a los pardmetros constitu-
cionales que condicionan dicha funcidn, asi como al
contenido mismo de la ley que se interpreta, pues la
actividad del mencionado o6rgano consiste en expe-
dir disposiciones que tiendan a aclarar o determinar
su exacto sentido y hacer posible su facil y correcto
entendimiento, con el efecto de la integracion final
de la ley interpretativa al contenido de la ley inter-
pretada”.

“De esta manera, una norma legal interpretativa
debe cumplir con varios requisitos, sin los cuales se
desnaturaliza y carece de la virtud de integrarse a la
norma interpretada.

Primero, debe referirse expresamente a una nor-
ma legal anterior.

Segundo, debe fijar el sentido de dicha norma an-
terior enunciando uno de los multiples significados



Pégina 6

Viernes, 4 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 294

plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por
decision del propio legislador, a ser el significado au-
téntico que excluye las demads interpretaciones de la
norma anterior.

Tercero, no debe agregarle a la norma interpreta-
da un contenido que no estuviera comprendido den-
tro de su &mbito material. Cuando se cumplen estos
requisitos 1a norma interpretativa tiene el efecto
de integrarse a la norma interpretada; en caso
contrario, aquella pierde su naturaleza interpretativa
y es en realidad una reforma o adicion de la norma
interpretada”. (Negrillas fuera de texto).

En el caso de la presente iniciativa, llena los re-
querimientos legales estimados para que pueda tener
el caracter de ley interpretativa, pues en primer lugar,
se refiere expresamente a una norma legal anterior
(articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de
1989); en segundo lugar, fija el alcance y sentido de
la interpretacion y ademas, no reforma o adiciona el
contenido de la norma interpretada.

-Interpretacion con Autoridad (Articulo 25 CC)

El Cdédigo Civil determina en su articulo 25, que
esta interpretacion corresponde al legislador al decir:

“La interpretacion que se hace para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general,
corresponde al legislador”.

En este orden de ideas, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, del honorable Con-
sejo de Estado, Consejero ponente Dr. Gustavo Sala-
zar, en Sentencia del 12 de junio de 1974 dijo:

“ Decir el Sentido de la ley sin que nadie pue-
da licitamente apartarse de ese tenor, por ser la
version auténtica de sus alcances o de sus inten-
ciones, solo puede corresponderle hacerlo a quien
dicté la norma, o sea al legislador pues sélo él co-
noce de manera directa e inmediata cuales fueron
los moviles para expedirla, las situaciones que
deseaba regular vy la forma como querian que se
desarrollaran las relaciones sociales, juridicas o

econémicas que reglamentaba dentro de la comu-

nidad de seres humanos cuyo régimen dict6 ese le-
gislador, ahora intérprete auténtico y fidedigno de

sus propios preceptos. Las demas aproximaciones
al sentido de una ley con el fin de reglamentarla
o de inspirar en ella alguna decision judicial no
buscan ni pueden buscar cosa distinta de su recto
entendimiento encaminada a obtener la cumplida
ejecucion de ella dentro de la vida practica o a
lograr su aplicacién correcta en el caso concreto
sometido a la decision judicial. ...

... pero en ningin evento un juez o un magis-
trado pueden pretender que su interpretacion de
la ley en un fallo llegue a imponerse de manera
general y obligatoria como unico entendimiento
ortodoxo y valido de esa ley. Si el reglamento o la
sentencia intentan dar el sentido uinico, general y
auténtico de una norma, rebasan su ambito propio
e invaden, atn a pretexto de la colaboracion armo-
nica prevista por la Constitucion, la érbita propia
de una Rama distinta del poder publico, la Legis-
lativa, a quien le compete Constitucionalmente dar
aquella interpretacion”. ( Subrayas mias).

Conforme a lo establecido anteriormente, pode-
mos afirmar que el Congreso de la Republica, man-

tiene su funcion legislativa de interpretar las leyes
para definir su alcance y sentido.

Es importante aclarar, que este proyecto de ley no
afecta el presupuesto en materia de gastos, ya que la
ley que resulte de la presente iniciativa, se entendera
incorporada dentro de la que se interpreta.

V. TRAMITE EN COMISION SEPTIMA
DE SENADO

En sesion de Comision Séptima del Senado de la
Republica, celebrada el dia 18 de mayo del presente
afio, se aprobd por unanimidad y sin modificaciones el
presente proyecto de ley. Los ponentes y demas miem-
bros de la comision, coincidieron en la importancia y
necesidad de darle viabilidad a esta iniciativa y con-
vertirla en ley de la republica, ya que restableceria el
derecho adquirido que tienen varios docentes con tiem-
pos nacionales, vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980, a quienes por una interpretacion erronea del Con-
sejo de Estado, se les ha estado negando el derecho a la
pension gracia, desde el afio de 1997.

Por consiguiente, se nombraron como ponentes
para segundo debate a las Senadoras Gloria Inés Ra-
mirez, Dilian Francisca Toro y Claudia Rodriguez de
Castellanos y los Senadores Milton Rodriguez, Jairo
de Jests Tapias, German Antonio Aguirre Mufioz y
Luis Carlos Avellaneda Tarazona como coordinador
de ponentes.

Proposicion final

En armonia con lo antes escrito, proponemos a la
honorable Plenaria del Senado de la Republica, se
aprucbe en segundo debate el Proyecto de ley nii-
mero 114 de 2009 Senado, por medio de la cual se
interpreta por via de autoridad legislativa el articulo
15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989”, con
el texto propuesto, el cual se adjunta.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Gloria Inés Ramirez Rios, Jairo
de Jesus Tapias Ospina, Milton A. Rodriguez Sar-
miento, Claudia Rodriguez de Castellanos, Germdn
Antonio Aguirre Mufioz, (Senadores Ponentes).

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto para
Segundo debate, en catorce (14) folios, al proyecto de
ley niimero 114 de 2009 Senado, por medio de la cual
se interpreta por via de autoridad legislativa el articulo
15, numeral 2 literal a) de la Ley 91 de 1989”.

Autoria del Proyecto de ley de los honorables Se-
nadores: Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Gloria
Inés Ramirez Rios, Jesus Bernal Amorocho, Piedad
Cordoba Ruiz, Dilian Francisca Toro Torres, Héctor
Heli Rojas, Jorge Eliécer Guevara, Carlos Ferro,
Carlos Julio Gonzalez Villa, Samuel Arrieta, Victor
Velasquez, Yolanda Pinto'y Luis Fernando Velasco.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se interpreta por via de autoridad
legislativa el articulo 15, numeral 2, literal a) de la
Ley 91 de 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interpretacion legal del literal a), del
numeral 2, del articulo 15, de la Ley 91 de 1989. Con-
forme a esta norma los educadores que acrediten tiem-
pos de servicio en educacion primaria, en normales,
en secundaria o en inspectoria o supervision educativa
en planteles del orden nacional, también seran benefi-
ciarios de la pension gracia aunque su pension ordina-
ria esté a cargo total o parcial de la nacion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Gloria Inés
Ramirez Rios, Jairo Jesus Tapias Ospina, Milton A.
Rodriguez Sarmiento, Claudia Rodriguez de Cas-
tellanos, Germdan Antonio Aguirre Murfioz Dilian
Francisca Toro Torres Senadores Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de junio
afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el Informe
de Ponencia para Segundo Debate y Texto Propues-
to parta Segundo debate, en catorce (14) folios, al
proyecto de ley nimero 114 de 2009 Senado, por
medio de la cual se interpreta por via de autoridad
legislativa el articulo 15, numeral 2 literal A de la
Ley 91 de 1989.

Autoria del Proyecto de ley de los honorables
Senadores: Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Glo-
ria Inés Ramirez Rios, Jesus Bernal Amorocho, Pie-
dad Cordoba Ruiz, Dilian Francisca Toro Torres,
Héctor Heli Rojas, Jorge Eliécer Guevara, Carlos
Ferro, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Samuel Arrieta,
Victor Velasquez, Yolanda Pinto y Luis Fernando
Velasco.

El Secretario,
Jesuis Maria Espana Vergara.
skskk
PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion y Régimen de Privilegios e inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones y el Gobierno de la Republica de Colombia.

2 de junio de 2010

Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS

Mesa Directiva Senado de la Reptiblica

E.S.D.

REF: Ponencia segundo debate, Proyecto de
ley niimero 203, por medio de la cual se Aprueba el
Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios

e Inmunidades entre la Organizacion Internacional
para las migraciones y el Gobierno de la Republica
de Colombia.

Rindo ponencia para segundo debate al proyecto
de ley en referencia de la siguiente manera.

1. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

El Proyecto de ley citado esta de acuerdo con la
Constitucion Politica. El acuerdo “de Cooperacion y
Régimen de Privilegios e Inmunidades entre 1a Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones y el go-
bierno de la Republica de Colombia”, fue celebrado
por el Presidente de la Republica como jefe de Esta-
do y supremo director de las relaciones internacio-
nales, en la forma prevista en el numeral 2 articulo
189 de la C. P. Ese tratado se lo celebro con la OIM
(Organizacion Internacional para las Migraciones)
como entidad de derecho internacional.

Le corresponde al Congreso por medio de ley:
“aprobar e improbar” los tratados que el gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de dere-
cho internacional”... asi lo dispone el numeral 16 del
articulo 150 de la C. P.

El Proyecto de ley fue presentado por el Ministro
de Relaciones Exteriores, Jaime Bermudez en obe-
decimiento al articulo 208, inciso 2° de la C. P. y
al numeral 20 del articulo 142 de la Ley 52 de 1992
(Reglamento Interno del Congreso), iniciando su tra-
mite por el Senado de la Republica como lo autoriza
el articulo 143 del citado reglamento.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE MIGRACIONES (OIM)

La OIM es un organismo de cardcter internacio-
nal- intergubernamental, cuya sede central se encuen-
tra en Ginebra. (Suiza). La creciente magnitud de sus
actividades ha ido a la par de una rapida ampliacion
de la Organizacion que pasé de ser un pequefio or-
ganismo para convertirse en una Organizacion que
cuenta con 127 Estados Miembros y 94 Observado-
res; posee una plantilla de personal de mas de 7.000
personas en mas de 120 paises del mundo.

La OIM opera en Colombia desde 1956, lo que
representa mas de cincuenta y tres afios al servicio
del pais. La OIM.cuenta con un presupuesto anual de
un billén de délares provenientes de la cooperacion
internacional de los paises donantes. Los principa-
les donantes y socios son: USAID, ACNUR, Banco
Mundial, Canada, US Deparment of State, Cana-
dian International Development Agency, la Union
Europea, Coorperazione italiana, Embajada de Espa-
fia en Colombia (Aecid), objetivos del desarrollo del
milenio, etc.

La OIM, conocida inicialmente como Comité
Intergubernamental Provisional para los Movi-
mientos de Migrantes desde Europa (PICMME), se
fundé en 1951 como un organismo temporal; en su
momento ayudd en el traslado de miles de refugia-
dos o desplazados de la II Guerra Mundial, es asi
como vinieron a Colombia contingentes importantes
de Hungaros, Eslovacos, Checos, particularmente
nacionales de Europa Occidental. Posteriormente la
OIM, fue desarrollando los programas de emigracion
selectiva en donde se absorbian los mejores talentos
latinoamericanos y personal altamente calificado que
por diversas razones emigraban.
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La OIM fue evolucionando y se convirtio en el
Comité Intergubernamental Para las Migraciones
(1980), perdio lo Europeo y se universalizo. Los go-
biernos en ese proceso pensaron que la OIM ya de-
bia pasar a ser una Organizacion Internacional. En
el ano de 1989, los paises aprobaron la enmienda
a la constitucion de la OIM y dan origen a los que
hoy llamamos Organizacion Internacional para las
Migraciones, cuya constitucion fue enmendada por
parte de los paises miembros, entre ellos Colombia.

Si bien la historia de la OIM se ha escrito al rit-
mo de catastrofes ocasionadas por el hombre y de
desastres naturales acaecidos en mas de medio siglo:
Hungria en 1956, Checoslovaquia en 1968, Chile en
1973, los refugiados vietnamitas (conocidos como
“boat people”) en 1975, Kuwait en 1990, Kosovo y
Timor en 1999, el tsunami asiatico y el terremoto en
Pakistan en 2004 y 2005- su lema de que la migra-
cion en condiciones humanas y de forma ordenada
beneficia a los migrantes y a la sociedad, ha suscita-
do una enorme aceptacion internacional.

Desde su origen, como organismo operativo lo-
gistico, la OIM ha ido ampliando el alcance de su
labor hasta convertirse en la principal organizacion
internacional que trabaja con los Gobiernos y la so-
ciedad civil para promover la comprensién sobre
las cuestiones migratorias, alentar el desarrollo so-
cioecondmico a través de la migracion y velar por
la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Frente algunas dudas que se expresaron en la
Comision Segunda del Proyecto de ley de referen-
cia, me permito hacer algunas aclaraciones en los
siguientes puntos:

La OIM es un organismo auténomo e indepen-
diente de Naciones Unidas pero goza de una estrecha
relacion de trabajo con la ONU. La creciente relacion
entre las Naciones Unidas y la OIM llevo a la condi-
cion especial de observador por la Asamblea General
de la OIM, el 16 de octubre de 1992. La OIM cuenta
con la gran mayoria de Agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas con las cuales coordina e implementa
sus proyectos y actividades. Las condiciones de ser-
vicio y seguridad del personal de la OIM se rigen por
las mismas condiciones del Sistema de la ONU.

Al ser la “Agencia para las Migraciones” la OIM
es el punto de referencia del importante debate mun-
dial sobre las repercusiones sociales, econdmicas y
politicas de la migracién en el siglo XXI.

 En la mayoria de los paises miembros, la OIM
y su personal gozan de las inmunidades y privile-
gios que les son acordados a las Agencias el Sistema
de la ONU en atencion a la convencion de Naciones
Unidas de 1947. Ejemplos de esto son las inmuni-
dades al personal de la OIM en el ejercicio de sus
funciones, la confidencialidad de la informacion y de
la correspondencia para los funcionarios, entre otros.

¢ El acuerdo de Privilegios e Inmunidades que se
encuentra vigente fue firmado entre el Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones y el Gobierno
colombiano. En 1988, el CIME se convirtié en OIM
por decision de sus paises miembros. Este cambio de
nombre y enmiendas a la constitucion fue ratificado
por el Congreso de Colombia a través de la Ley 50
de 1988.

* En materia de privilegios ¢ inmunidades el
acuerdo no varia substancialmente, pero con este
nuevo acuerdo se pretende equipar a la OIM los pri-
vilegios ¢ inmunidades a los del Sistema de Nacio-
nes de Naciones Unidas.

* Las dinamicas del quehacer de la OIM en Co-
lombia y sus proyectos han cambiado en los tltimos
20 afios y este nuevo acuerdo responde a estas nue-
vas dindmicas, lo que le da un campo de accidon mas
amplio a la OIM. Estas nuevas dindmicas tienen que
ver entre otras, con la situacion de desplazamiento
en el pais, los programas de reinsercion econdémica
al personal desmovilizado, asistencia para la reincor-
poracién social y econémica de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los GAI, la asistencia
técnica en materia de reparacion a victimas y otros
proyectos relacionados con la Ley de Justicia y Paz
en los cuales la OIM ha venido cooperando muy ac-
tivamente con el amplio espectro de organizaciones
del Estado colombiano, Organizaciones internacio-
nales, fundaciones y organizaciones no gubernamen-
tales tanto internacionales como locales.

La OIM, a lo largo de medio siglo ha pasado de
ser un organismo de logistica a una Organizacion
que se ocupa de todo lo referente a la migracién y
otros temas antes mencionados.

* Por otro lado, hay algunos temas que son bas-
tante sensibles o delicados como por ejemplo la
desmovilizacion o la asistencia a los nifios que son
desvinculados de los grupos armados ilegales, esto
hace necesario que la OIM también pueda extender
los acuerdos de inmunidades al personal local de ma-
nera limitada, en razon solamente de sus funciones,
esto no estaba contemplado en el acuerdo anterior.

* La OIM ha evolucionado notoriamente, es un or-
ganismo de mayor universalidad y esta alineado a las
politicas, programas y accionar de Naciones Unidas.
Esta situacion crea la necesidad de que este acuerdo, es-
tuviese acorde con lo que representa Naciones Unidas.

* Los beneficios se traducen en la Cooperacion
que pueda seguir prestando la OIM al Estado colom-
bianos que para el afio 2009 y 2010 asciende en mas
de US$100.000.000 anuales. Frente a los costos, es-
tos no varian con respecto al actual acuerdo de Privi-
legios e Inmunidades

2. JUSTIFICACION

Es innegable todo el apoyo y la cooperacion que
le ha venido prestando la OIM a nuestro pais. Por tal
razoén es conveniente que la OIM goce en Colombia
de privilegios e inmunidades que estan dados a favor
de la Organizacion de las Naciones Unidas por su ex-
traordinaria importancia en el pais y alin mds tenien-
do en cuenta que la OIM ha trabajado desde 1956,
brindando apoyo técnico al gobierno en la imple-
mentacion y desarrollo de proyectos de alto impacto
social, beneficiando a multitudes de colombianos.

El trabajo de la OIM en Colombia, tiene un campo
de accion muy amplio y su capacidad de accionar se
condensa en cuatro esferas principales: Migracion y
desarrollo, dentro de los temas de esta categoria se en-
cuentran: Retorno de nacionales calificados, Remesas,
Intercambio de pericia; Migracién facilitada: traba-
jadores, profesionales, estudiantes y pasantes, servi-
cios consulares; Reglamentacion de la Migracion:



GACETA DEL CONGRESO 294

Viernes, 4 de junio de 2010

Pagina 9

Sistema de visados, ingreso y permanencia, gestion de
fronteras, retorno asistido y reintegracion, lucha contra
la trata de personas. Y la Migracion forzada: Asilo y
refugiados, reasentamiento, repatriacion, transicion y
recuperacion, ex combatientes. Finalmente dentro de
las actividades concomitantes estan: Cooperacion téc-
nica y fortalecimiento institucional, derechos de los
migrantes y derecho internacional sobre migracion,
cooperacion regional e internacional. Etc.

Los temas relacionados con emergencia y los
programas de respuesta poscrisis, por medio de los
cuales se ha asistido a los desplazados internos, a los
desmovilizados, a los nifios ex combatientes y a los
jovenes en riesgo de ser reclutados por los grupos
armados ilegales, han sido la columna vertebral y
motor de la OIM en los ultimos nueve afios. Estos
programas se han complementado con proyectos en
materia de trata de personas, migracion y salud e in-
fraestructura. Es de mencionar que la OIM lidera en
el pais la agenda de los proyectos relacionados con la
gestion migratoria para el desarrollo.

La cobertura geografica de la OIM en Colombia,
se ha extendido 162 municipios y 16 departamen-
tos en la atencion de poblacion desplazada y grupos
vulnerables y los beneficiarios atendidos ascienden a
712.332, a través de 76 proyectos y subproyectos. En
este orden, en el Programa de Apoyo al Proceso de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, un total de
28.868 servicios fueron dirigidos a atender ex comba-
tientes, sus familiares y/o victimas de la violencia. En el
Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes
desvinculados y de Prevencion al Reclutamiento, OIM,
IICBF y la OIM se han construido 36 Centros de Fa-
milia e Infancia y mejoramiento de las condiciones de
vida de 17.196 NNA en Chocé. (Ver cuadro).

Otra area de atencion de la OIM, es dentro del mar-
co del programa de atencion a las victimas de la violen-
cia, lo que tiene que ver con la Ley de Justicia y Paz,
a la ayuda y asesoramiento del gobierno en materia de
administracion; a la reparacion administrativa y del
programa de atencion a esas victimas de la violencia.
Dentro de los programas tradicionales de la OIM, no
se puede dejar a un lado la Migracion laboral Circular
Temporal, aproximadamente en los ultimos 10 afios a
través de los programas. 12.000 Colombianos y colom-
bianas se han visto beneficiados en programas de Mi-
gracion Laboral Circular Temporal aproximadamente
entre 2.000 y 3.000 colombianos se benefician de esto.

La OIM ha realizado una intervencién importan-
te en Colombia, en sus departamentos y municipios
fronterizos y Narifio no ha sido la excepcion; la ayu-
da se ha materializado en la construccion de escuelas
y colegios en la zona fronteriza. En la empresa priva-
da y responsabilidad social empresarial, han sido be-
neficiadas del programa, 1.160 familias de pequefios
caficultores atendidos en 10 municipios de Narifio.

Por otro lado, es importante reconocer el gran es-
fuerzo presupuestal que destina este organismo in-
ternacional para el desarrollo, progreso, cooperacion
y ayuda a la poblacién vulnerable en Colombia. Por
ejemplo, para el programa de atencion a poblacion
desplazada y grupos vulnerables, ha destinado alre-
dedor de USD 42.980. 546 y solamente para el apoyo
al Programa de Desarme, Desmovilizacion y Rein-

tegracion ha aportado USD 128.281.559. Otra area
de trabajo de la OIM que concentra una inversion
considerable, es el programa de Atencion de Niflos y
Nifias y Adolecentes Desvinculados y de Prevencion
de Reclutamiento con USD 55.114. 058.

La cooperacion de la OIM en Colombia es fun-
damental, y hay que reconocer la importante labor y
gestion desarrollada por esta Organizacion Interna-
cional en nuestro pais.

Proposicion:

Me permito proponer a la Plenaria del honorable
Senado de la Republica, se sirva dar segundo debate
al “Acuerdo de cooperacion y régimen de privilegios
e inmunidades entre la Organizacion Internacional
para las Migraciones y el Gobierno de la Republica
de Colombia, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes
de mayo de 2009

Presentado por,

Manuel Enriquez Rosero,

Senador Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-

operacion y Régimen de Privilegios e inmunidades

entre la Organizacion Internacional para las Migra-

ciones y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”,

hecho en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos
mil nueve (2009).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coopera-
cion y Régimen de Privilegios e inmunidades entre
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la Organizacion Internacional para las migraciones
y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho
en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
de Cooperacion y Régimen de Privilegios e inmu-
nidades entre la Organizacion Internacional para
las migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de
mayo de dos mil nueve (2009), que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, del dia diecinueve (19) de
mayo del afio dos mil diez (2010).
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero,
Comision Segunda
Senado de la Republica.
El Secretario General,
Rafael Sanchez Reyes,
Comision Segunda
Senado de la Republica.

skskok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 248
DE 2010 SENADO

por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009, se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagdgico, profildactico y tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o psicotropicas, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2010

Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Proyecto de ley niimero 248 de 2010 Se-
nado, por la cual se desarrolla el Acto Legislativo
02 de 2009, se establecen medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profildctico y
terapéutico para las personas que consuman sustan-
cias estupefacientes o psicotropica, y se dictan otras
disposiciones.

Seflor Presidente:

Procedo a rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley de la referencia en los siguientes
términos:

Verificando la sustanciacion del proyecto quere-
mos prescindir de la consideracion que hicimos en la
ponencia para primer debate, sobre el tema de la Ley

Estatutaria, en vista de que se tratd de un error en la
caratula del proyecto y ratificamos que fue presenta-
do y que se tramitard como Ley Ordinaria. Repeti-
mos ante la plenaria de la Corporacion los argumen-
tos que dimos en la Comisién Primera:

1. “JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Habiendo aprobado el honorable Congreso de la
Republica el Acto Legislativo 02 de 2009 por el cual
se reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica,
es su deber construir el marco normativo que desa-
rrolle los contenidos del mismo a efecto de que no
quede con una vigencia simplemente formal, sino
que cobre vida y en la practica cotidiana sirva para
ayudar a los potenciales consumidores a no caer en
la adiccion, a los adictos a salir de su esclavitud a la
droga y recuperar su salud y a la autoridad a perse-
guir, enjuiciar y castigar ejemplarmente a los delin-
cuentes que trafican, en pequefla o grande escala, con
las sustancias que dafian la salud de buena parte del
pueblo.

El Congreso es el unico competente para expedir
laregulacion propuesta, y laley el instrumento idoneo
paradesarrollar el mandato constitucional en la materia.

2. NECESIDAD DE LA REGULACION

Parece que se abre a nivel internacional una nueva
visién sobre el tratamiento del fendmeno de las sus-
tancias estupefacientes y psicotropicas, orientada mas
a la prevencion y al tratamiento de la adiccion que a
la produccion y erradicacion. Para ilustracion de esta
ponencia transcribimos el editorial del periddico E/
Tiempo del 11 de mayo de 2010:

“Detrdas del ‘jibaro’

El presente serd un aiio de cambios profundos en
la estrategia colombiana de lucha contra las drogas.
Dicha conclusion se desprende de las recientes de-
claraciones del general Oscar Naranjo, director de
la Policia Nacional y lider del esfuerzo del Gobierno
en esa materia. “Nos vamos a focalizar en las redes
de distribucion en Colombia y en los paises de la
region”, afirmo en entrevista con este diario.

Durante varias décadas, la politica antinarco-
ticos se ha centrado en la interdiccion en las fases
de siembra (erradicacion y fumigacion de cultivos
ilicitos), procesamiento (destruccion de laboratorios
y ‘cocinas’) y transporte (incautacion de cargamen-
tos y desmonte de rutas). Asi mismo, las autoridades
colombianas han desplegado estrategias orientadas
a combatir el lavado de activos, la financiacion de
grupos violentos, el testaferrato, el comercio de pre-
cursores quimicos y el flujo de los dineros del narco-
negocio. Todo detras del objetivo de golpear la ofer-
ta de sustancias ilegales, elevar el precio de la droga
en los paises consumidores y debilitar a los carteles.

Sin embargo, a pesar de los constantes golpes
propinados a las estructuras mafiosas, no solo sigue
la demanda de cocaina en las calles de los princi-
pales mercados mundiales, sino que Colombia dio
el paso de pais productor de alcaloides a sociedad
consumidora. El reconocimiento del General Naran-
Jjo, el maximo responsable de la lucha antidrogas,
sobre los preocupantes niveles de consumo es un
primer paso en la reconfiguracion de la estrategia:
sin dejar de combatir la oferta, los policias golpea-
ran los canales de distribucion de los narcdticos. En
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otras palabras, se atacara el llamado ‘microtrdfico’,
cuyos tentdaculos se extienden a la mayoria de los
centros urbanos.

Este cambio de énfasis, al que aun le restan mu-
chos detalles estratégicos, es una buena noticia para
los ciudadanos. Recientemente, los carteles desple-
garon bandas delictivas en las urbes nacionales
para controlar la venta de estupefacientes y otros
negocios ilicitos relacionados, como la prostitucion
v las oficinas de cobro. Es decir, muchos ‘jibaros’ se
convirtieron en peones corporativos de las estructu-
ras del narcotrdfico.

Esto contribuyé a un aumento notable del consu-
mo y la inseguridad urbana. Segun la Secretaria de
Salud de Bogotad, 2,85 por ciento de la poblacion ca-
pitalina de entre 12y 65 afios es usuaria de tales sus-
tancias y entre este grupo se cuentan mas de 25.000
menores, que aspiran cocaina y fuman marihuana.
Una encuesta de la Camara de Comercio confirma
que, en el 2009, dos de cada tres bogotanos sintieron
que su barrio era inseguro por los atracos y la ven-
ta de drogas. Las calles, plazas, parques, escuelas
y espacios verdes de muchas ciudades colombianas
estan hoy bajo la amenaza de pandillas dedicadas
al comercio al detal de alucinogenos. Golpear estas
redes ayuda también a la reduccion de la violencia.

El giro mencionado se sintoniza con la nueva es-
trategia antinarcoticos que Washington publicara en
las proximas semanas. Gil Kerlikowske, zar antidro-
gas del gobierno de Barack Obama, adelanté que
Estados Unidos se enfocara ahora en disminuir el
consumo en sus calles con programas de prevencion
en las comunidades, intervencion temprana en las
familias y mds recursos para tratamientos y desin-
toxicacion.

Si bien esta nueva politica seguramente deman-
dara cambios operativos y de inteligencia en la Po-
licia y en el aparato judicial, el diagnostico de fondo
que la soporta es acertado. Pero, al mismo tiempo,
hay que aceptar un hecho ineludible que exige con-
tinuidad, pues la realidad muestra que la lucha tra-
dicional también debe seguir, en especial ante las
alianzas entre bandas criminales, narcos, nuevos
‘paras’ y guerrilleros”.

Yase conoce oficialmente el discurso del presidente
Barack Obama sobre el tema anunciado en el editorial.

Queremos igualmente transcribir un informe publi-
cado en el mismo diario el 10 de mayo de 2010 sobre el
consumo entre universitarios de la Comunidad Andina
de Naciones, que nos presenta como los primeros en
esta desgraciada situacion, que por cierto se refiere
a nuestro mas preciado capital humano: los jovenes
universitarios que se estan preparando para dirigir el
Estado y organizar la Sociedad:

“Universitarios de Colombia, con mayor consu-
mo de drogas de la region: Informe de la Comuni-
dad Andina

El 27% de los estudiantes colombianos asegura
haber fumado marihuana alguna vez.

Seguin una encuesta realizada entre jovenes uni-
versitarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri, el
4,6 por ciento de los estudiantes colombianos decla-
raron haber usado drogas de sintesis alguna vez en

su vida. Mientras que en Bolivia, Ecuador y Peri la
cifra es del 1,6 por ciento.

Cita el informe que en Colombia el 23,4% de los
estudiantes declaran conocer a alguien en su uni-
versidad que usa algun tipo de esta droga, cifra que
baja a 13,3% en Bolivia, 12% en Peru y 10,3% en
Ecuador.

Respecto al consumo de marihuana, el 26,7 por
ciento de los estudiantes consultados en Colombia
acepté haber consumido alguna vez en la vida. En
Bolivia aceptaron el 7,6%, en Perii el 9%y en Ecua-
dor el 11,5%.

El uso de cocaina alguna vez en la vida es de-
clarado por 6,4% de los estudiantes de Colombia,
cifra que se reduce a menos de la mitad en los otros
tres paises: 1,4% en Bolivia y 2,3% en Ecuador y
Peru. Para los otros dos indicadores, consumo de
ultimo aio y ultimo mes, la situacion es la misma,
pero con cifras menores. Es asi como 0,2% de los
estudiantes ha consumido cocaina en el ultimo aiio
en Bolivia; 2,5% en Colombia; 0,6% en Ecuador y
0,5% en Peru.

La edad de inicio del consumo de cocaina en uni-
versitarios muestra que 50% de los consumidores lo
hizo por primera vez a los 18 afios o menos (media-
na) en Bolivia y Colombia, y dos afios mas tarde en
Ecuador y Perii.

Consultados respecto al consumo del alcohol,
mds del 90% de los estudiantes de Colombia y Peru,
y alrededor de 75% en Bolivia y Ecuador, declara-
ron haber consumido bebidas alcohdlicas al menos
una vez en la vida. En el ultimo mes, los porcentajes
del si son: 32% de los estudiantes de Bolivia, 38% de
Ecuador, 46% de Perii y 60% de Colombia declaran
haber consumido en dicho periodo”.

3. ELSISTEMA DE SALUD Y LASALUD DE
LOS ADICTOS

La exposicion de motivos trae una explicacion del
contenido del proyecto que por compartir integralmente
nos permitimos transcribir:

“La accesibilidad a la salud hace referencia a la
posibilidad que tiene la persona de obtener la pres-
tacion de los servicios de salud dentro del territorio
nacional sin discriminacion de ninguna indole, sin
limitaciones econdémicas y sin obstaculizacion de la
informacién. En todo momento y circunstancia to-
das las personas deben tener acceso fisico, social
y economico a servicios adecuados de prevencion,
atencion y rehabilitacion; disponibilidad de exdme-
nes y medicamentos necesarios para el diagnostico,
el tratamiento y terapia adecuada.

La necesidad de la intervencion urgente del Esta-
do se refleja en las cifras de consumo interno, la dis-
ponibilidad y el acceso a las sustancias presentadas
en distintos estudios.

Los estudios nacionales de consumo de sustan-
cias psicoactivas, muestran que este viene en au-
mento constante, ubicandonos en un nivel medio de
uso frente a otros paises de América del Sur.

El Estudio Nacional de Salud Mental, 2003 mues-
tra que los trastornos por consumo de sustancias
psicoactivas se encuentra dentro de los tres proble-
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mas mds frecuentes de salud mental con un 10,6% de
prevalencia de vida.

El mismo estudio mostré que el trastorno con
menor uso de servicios de salud, es justamente el
asociado al consumo de sustancias psicoactivas. EI
95% de estas personas nunca ha accedido a servi-
cios de salud especializados.

También preocupa que departamentos como Cau-
ca, Valle del Cauca, Antioquia, Norte de Santander,
Huila, Tolima y ciudades como Bogota vienen evi-
denciando expansion de patrones de uso de alto im-
pacto para la salud publica, tales como la heroina.

La ultima Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia, 2008, mostro
que en Colombia 14 de cada 100 hombres y 5 de
cada 100 mujeres han consumido alguna vez en su
vida alguna sustancia psicoactiva ilicita.

Se calcula en 541.000 el niimero de personas que
han consumido durante el ultimo afio este tipo de
sustancias, lo que equivale al 2.74% de la poblacion
entre los 12 y 65 afios de edad.

También se calcula en cerca de 300.000 el niime-
ro de personas que estarian en necesidad de recibir
tratamiento especializado en Colombia, por cumplir
con el criterio de dependencia, de uso problemditico
o abuso.

Es por ello, que surge en el Estado la obligacion
de desarrollar de forma permanente camparias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustan-
cias estupefacientes o psicotropicas con el fin de que
las personas se abstengan del consumo de dichas
sustancias y desarrollen conocimientos y actitudes
que les permitan mantenerse saludables, asi como
evitar la progresion del hdbito hacia un consumo
problemdtico de drogas en aquellas personas que
ya se han iniciado en el consumo, disponiendo de
oportunidades de reflexion e intervencion temprana
para ofrecer los tratamientos adecuados y asi poder
evitar los problemas resultantes del consumo.

Lo anterior, resulta de la consagracion del dere-
cho a la salud como derecho fundamental por co-
nexidad con el derecho a la vida, lo cual demanda
una mayor intervencion por parte del Estado en re-
lacion con aquellas personas que atendiendo a si-
tuaciones de indole econémica, no cuentan con los
medios necesarios para acceder a los tratamientos
que permitan una efectiva salida a su problema de
adiccion.

En cuanto al derecho a la salud la Corte Consti-
tucional en Sentencia T-597 de 1993 M.P. Eduardo
Cifuentes Muiioz, ha expresado que este comprende
la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad organica funcional, tanto fisica como
en el plano de la operatividad mental, y de resta-
blecerse cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad organica y funcional de su ser. Implica,
por tanto, una accion de conservacion y otra de res-
tablecimiento... la salud supone jun estado completo
de bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades?

El derecho a la salud y a la vida, debe enten-
derse referido también al derecho a la dignidad de
que goza toda persona, se ha entendido por la Cor-
te Constitucional en Sentencia T-175 de 2002 M. P.

Rodrigo Escobar Gil que la vida ;supone un dere-
cho constitucional fundamental no entendido como
una mera existencia, sino como una existencia digna
con las condiciones suficientes para desarrollar, en
la medida de lo posible, todas las facultades de que
puede gozar la persona humana; asi mismo, un de-
recho a la integridad personal en todo el sentido de
la expresion que, como prolongacion del anterior y
manifestacion directa del principio de la dignidad
humana, impone tanto el respeto por la no violencia
fisica y moral, como el derecho al mdximo trato ra-
zonable y la minima afectacion posible del cuerpo y
del espiritu?.

El articulo 49 de la Constitucion dispone que la
atencion en salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado, quien debe-
ra organizar, dirigir y reglamentar la prestacion del
mismo, permitiendo que todas las personas puedan
acceder sin_restricciones a tales servicios. Es con
base en esta disposicion constitucional que deben
desplegarse por parte del Estado, todas aquellas
conductas que permitan una real y efectiva presta-
cion del servicio, el cual debe incluir los tratamien-
tos necesarios para poder salir del estado de droga-
diccion en el que pueda encontrarse una persona.

El cardcter fundamental del derecho a la salud,
se predica tanto del sujeto como del objeto de este
derecho, a este respecto la Sentencia C-463 de 2008
M. P. doctor Jaime Arauijo Renteria, jya que se trata
de un lado, de un derecho que es predicable de ma-
nera universal y sin excepcion respecto de todas las
personas sin posibilidad de discriminacion alguna;
de otro lado, se trata de un derecho que es predicable
respecto de una necesidad bdsica de los individuos
o seres humanos, esto es la salud, lo cual implica a
su vez, la obligacion de prestar todos los servicios
necesarios para su_prevencion, promocion, protec-
cion y recuperacion?. Este cardcter fundamental del
derecho a la salud se justifica también por la impor-
tancia y relevancia del mismo para la vida digna de
las personas (Resalta original).

El Estado debe procurar una especial atencion a
favor de aquellas personas que por su estado de in-
defension no cuentan con las mismas prerrogativas
y privilegios para acceder al Sistema de Seguridad
Social en Salud. En este sentido la Corte Constitu-
cional en Sentencia T-046 de 1997, manifesto que
cel Estado de indigencia atenta contra la eficacia de
los Derechos Fundamentales lo cual exige del Esta-
do una intervencion directa e inmediata. Es por ello
que la Constitucion del 91 consagro la obligacion
del Estado de brindar proteccion a estos sectores
marginados?

Por ello, es que la reglamentacion del Acto Le-
gislativo, tendra en cuenta a la poblacién indigente,
como poblacion vulnerable, que no cuenta con los
medios necesarios para costear los tratamientos de
rehabilitacion adecuados para superar sus proble-
mas de adiccion.

Segun lo preceptuado en el articulo 13 de la
Constitucion jel Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta?, es decir, que el Estado debe
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intervenir de manera directa e inmediata a fin de
brindar proteccion a quienes hacen parte de este
sector marginado de la poblacion, quienes deben ser
objeto de un trato preferente, principalmente con lo
relacionado al tema de atencion en salud.

Por su parte, los entes descentralizados también
Juegan un papel importante en el desarrollo de este
tema, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional
en Sentencia T-211 de 2004 M. P. Rodrigo Escobar
Gil de la siguiente manera: jla Ley 715 de 2001
establece claramente las competencias de las en-
tidades territoriales en materia de prestacion de
servicios de salud de los participantes vinculados?
El articulo 43.2 de la ley determina que correspon-
de a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar
el sector salud y el sistema general de seguridad
social en salud en el territorio de su jurisdiccion
v le asigna entre otras las funciones de gestionar
la prestacion de los servicios de salud, de mane-
ra oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la deman-
da, mediante instituciones prestadoras del servicio
de salud publicas o privadas. También debe finan-
ciar con recursos propios o asignados por parti-
cipaciones la prestacion de servicios de salud de
esta poblacion, asi como también le corresponde
organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de
instituciones prestadoras de servicios de salud pu-
blicas en el departamento.

El presente proyecto de ley busca una cober-
tura integral para aquellos casos en los que una
persona se encuentra bajo el influjo de sustancia
estupefaciente o psicotropica, desde su desintoxi-
cacion, rehabilitacion psiquidtrica y manejo fisico,
asi como el posterior seguimiento que permita una
verdadera rehabilitacion a nivel personal, familiar
y social.

A mas del tratamiento que en contra de la droga-
diccion se implemente, el Estado a través de los en-
tes descentralizados deberda movilizar redes y coope-
racion, con el fin de obtener todos aquellos medios
que permitan la rehabilitacion e inclusion social del
consumidor habitante de la calle, para lo cual podra
contar con el apoyo de entidades pertenecientes al
Sistema de Seguridad Social en Salud quienes po-
dran hacer su aporte al logro de los objetivos de re-
habilitacion vocacional (SENA) y fisica (Sistema de
Subsidio Familiar).

El desarrollo del acto legislativo, pretende pro-
piciar los medios adecuados para evitar la reinci-
dencia de estas personas en su anterior estado de
drogadiccion, pues bien sabido es que se llega a es-
tos avanzados estados problemdticos por la falta de
oportunidades con que se cuenta en algunos casos.

A continuacion procederemos a realizar una pre-
sentacion de los aspectos fundamentales que se de-
sarrollan en el proyecto que se somete a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica.

Con el objeto de establecer medidas y tratamien-
tos administrativos de orden pedagdgico, profilacti-
co o terapéutico para aquellas personas que consu-
man sustancias estupefacientes o psicotropicas, la
ley bajo los principios de igualdad, razonabilidad,
proporcionalidad, necesidad, temporalidad y co-

rresponsabilidad, desarrollard camparias de preven-
cion, rehabilitacion y tratamiento.

Con base en ello, se establecerdn medidas que en
ningun caso constituirdn represiones de tipo penal,
asi como limitacion a la libertad de la persona.

Las medidas y tratamientos a que hace referencia
la presente ley, estardn acompariiadas en todos los
casos por el consentimiento informado del paciente,
con el fin de garantizar los derechos de la persona
quien en todo momento estara asistida por un agente
del Ministerio Publico.

De conformidad con el articulo 49 de la Consti-
tucion Politica, el Estado desarrollard en forma per-
manente camparias de prevencion contra el consumo
de drogas o sustancias estupefacientes o psicotro-
picas. Dichas camparias se desarrollaran por parte
de todas las entidades publicas y privadas, quienes
deberdn generar mecanismos de divulgacion y sen-
sibilizacion frente al consumo de drogas.

Para ello se creardn mecanismos que permitan
desarrollar actividades que fomenten actividades de
tipo ludico, en lugar del consumo de drogas, a través
de la practica de deportes, la participacion de clu-
bes juveniles, entre otros.

Con el fin de abarcar a todos los sectores de la
poblacion se implementaran camparias en el cam-
po educativo en los niveles bdsico, medio y superior,
para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional
procederd a implementar el proyecto institucional
preventivo del consumo, abuso y dependencia de
sustancias estupefacientes o psicotropicas. Papel
Sfundamental juegan también los padres de familia en
los procesos de divulgacion de estas campanas pues
al interior de las instituciones educativas colabora-
ran con la implementacion del proyecto institucional
con el fin de fortalecer a la familia en valores y prin-
cipios que contribuyan a prevenir comportamientos
que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas, en especial la de sus hijos.

En el ambito laboral el Ministerio de la Protec-
cion Social diseiiara el proyecto institucional pre-
ventivo con el fin de asegurar un ambiente de traba-
Jjo saludable, impulsando y fomentando el desarrollo
de programas de prevencion permanente al interior
del lugar de trabajo. La implementacion de este pro-
yecto institucional, estard a cargo de las secretarias
de salud.

Para tales efectos se elaborard un diagnastico so-
bre la percepcion en los trabajadores de la existen-
cia de factores de riesgo sobre el consumo indebido
de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas; luego
se informard a los trabajadores acerca de las venta-
jas y la necesidad de abordar el tema del consumo
indebido de sustancias al interior del lugar de traba-
Jjo, con base en estos estudios se generard una poli-
tica preventiva con la creacion de un plan de accion
estratégico de actividades que serd consecuencia de
un trabajo participativo de los trabajadores de los
diferentes niveles, para luego proceder a la divulga-
cion de dicho documento que constard por escrito
y que serd supervisado mediante la realizacion de
evaluaciones que permitan un proceso permanente
y continuo que haga que la politica de prevencion
adoptada permanezca vigente.
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De igual forma, aquellas personas que tengan a
su cargo el cuidado de otras que se encuentren pri-
vadas de la libertad deben garantizar la divulgacion
al interior del establecimiento penitenciario o carce-
lario, el proyecto institucional preventivo.

Por ultimo, y con el fin de llegar a todos los secto-
res de la poblacion se desarrollardan constantes cam-
parias en sitios publicos y a través de los medios masi-
vos de comunicacion, que permitan crear conciencia
en las personas de los efectos nocivos del consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Atendiendo a las disposiciones del articulo 49 de la
Constitucion Politica, deberdn con fines preventivos y
rehabilitadores establecerse medidas y tratamientos
administrativos de tipo pedagogico, profilactico o
terapéutico dependiendo de los diferentes grados de
dependencia en los que se encuentre una persona.

Por ello las medidas pedagdgicas y profilacticas
estaran dirigidas a crear conciencia del efecto que
acarrea el consumo y de la necesidad de cuidar de
la propia salud, en aquellos casos en los que no se
ha iniciado consumo, asi como en aquellos eventos
en que el consumo sea tan minimo que no amerite
tratamiento de rehabilitacion alguno. Estas medidas
podran consistir en ofrecimiento de informacion, ac-
tividades de capacitacion para desarrollar habilida-
des y destrezas necesarias para evitar el consumo
de sustancias psicoactivas, entrevistas motivaciona-
les o involucramiento en actividades prosociales las
cuales seran realizadas en entidades asistenciales,
hospitalarias, orfanatos y demads instituciones simi-
lares o de obras publicas.

Las medidas rehabilitadoras estan instituidas
para que las personas permanezcan sin consumo de
drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas
v desarrollen conocimientos o actitudes que les per-
mitan mantenerse saludables, evitar la progresion
del habito hacia un consumo problematico de drogas
en aquellas personas que ya se han iniciado en el
consumo, disponiendo de oportunidades de reflexion
e intervencion temprana para ofrecer los tratamien-
tos adecuados y asi puedan evitar los problemas re-
sultantes del consumo de dichas sustancias. Estas
medidas consistiran en la internacion de la persona
en un centro de atencion al drogadicto para lograr
su efectiva curacion.

Los tratamientos de rehabilitacion comprende-
ran todos aquellos aspectos que hayan influido en el
comportamiento del adicto a fin de que se logre una
curacion integral, por lo que se desarrollardn pro-
gramas de seguimiento mediante la internacion en
un Centro de Atencion al Drogadicto que permitan
su deshabituacion y la adquisicion de herramientas
para una adaptacion social asi como su posterior
seguimiento a nivel personal, familiar y social.

El procedimiento que se seguird con el fin de dar
aplicacion a estos medios de proteccion con que
cuenta el Estado a efectos de brindar ayuda y apoyo
a las personas que consumen sustancias estupefa-
cientes o psicotropicas, tendrda como actor principal
la presencia de un médico psiquiatra o psicologo,
que sera en primer lugar la persona encargada de
atender a aquellos que sean conducidos por parte
de la Policia Nacional a los Centros de Orientacion.

La Policia Nacional al ser aquella autoridad que
tenga un primer contacto con las personas que se
encuentren consumiendo o portando sustancias es-
tupefacientes o psicotrdpicas en lugar publico, debe-
ra actuar en todo momento preservando la dignidad
de la persona, pues debemos tener en claro que no
estamos en presencia de ningun delincuente, sino
de personas que atendiendo a sus problemas de de-
pendencia necesitan una especial proteccion a efec-
tos de lograr la ayuda que necesitan. La finalidad
de la actuacion de la policia es prevenir que estas
personas afecten sus derechos o los de terceros, de-
bido al estado en que se encuentran, estamos aqui
en presencia de una medida que no vulnera derecho
alguno de la persona, por el contrario protege los
derechos fundamentales de quienes se encuentran
bajo el influjo de sustancias que pueden acarrear
consecuencias adversas para su salud.

En todo caso la autoridad de policia siempre ac-
tuard bajo los principios de razonabilidad, propor-
cionalidad y necesidad para evitar irregularidades
que puedan acarrear eventuales violaciones de de-
rechos fundamentales.

Una vez trasladada la persona por parte de la
policia al Centro de Orientacion, que funcionard las
veinticuatro (24) horas del dia con el fin de obtener
una cobertura integral, el médico psiquiatra o psi-
cologo deberd en primer lugar proceder a la identi-
ficacion de la persona y a su posterior registro en el
sistema que para tales efectos disponga el Ministe-
rio de la Proteccion Social.

Posteriormente, se dard lugar al desarrollo de la
entrevista que permita concluir que una persona es
consumidora de drogas ya sea de una manera pro-
blemdtica o simplemente ocasional, con base en la
guia y protocolo expedidos por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con base en esta entrevista el médico podrd obte-
ner informacion acerca del estado mental y circuns-
tancias en que se encuentra la persona con el fin de
orientar a las autoridades al respecto, mediante la
observacion de la actitud, el afecto, el lenguaje ver-
bal y no verbal del examinado, asi como la explora-
cion de su comportamiento global para identificar
las necesidades de salud y proteccion que necesita.

El especialista deberda rendir su dictamen dentro
de las siete (7) horas siguientes a la realizacion de
la entrevista, sefialando las medidas que considera
necesarias aplicar en el caso concreto, y comunicadn-
dolas a las autoridades competentes del sistema de
salud para implementarlas.

Si la medida a imponer es rehabilitadora, se proce-
derd a comunicarle a la persona el tratamiento a seguir
con el fin de obtener el consentimiento del paciente.

Para efectos de dar cumplimiento a las medidas
rehabilitadoras los pacientes serdn remitidos al Cen-
tro de Atencion del Drogadicto que en ese momento
cuente con cupos disponibles a efectos de iniciar el
tratamiento respectivo. Para ello, el Ministerio de la
Proteccion Social deberd adelantar un registro de
los CAD existentes en el pais con la disponibilidad
de cupos que tenga, asi como del tipo de tratamiento
que implementa a efectos de ubicar a la persona en
aquel que esté acorde con sus necesidades”.
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4. MODIFICACIONES AL ARTICULADO
PROPUESTO

El desarrollo del Acto Legislativo quedaria in-
completo si solo nos ocuparamos de las medidas de
proteccion para los consumidores; recordemos que la
prohibicion constitucional del “porte” de estas sus-
tancias también fue concebida para enviar un mensa-
je fuerte a los microtraficantes, que no solo son los
voraces inductores de los futuros consumidores sino
los que manejan la “caja menor” del narcotrafico. Por
eso adicionamos el titulo con la expresion “y se dictan
otras disposiciones” para incluir articulos destinados
al microtrafico y la extincion de dominio. También
cambiamos la expresion “reglamentar” por “regular”.

El Titulo T de los principios y las definiciones, ha
sido adecuado a las concepciones constitucionales y ju-
risprudenciales de nuestros dias, por eso cambiamos al-
gunos contenidos para que sean mas técnico-juridicos.

En el Titulo V, de los procedimientos, hemos he-
cho algunas modificaciones. En primer lugar en los
centros de orientacion no habrd jueces, de ninguna
clase, la idea es que la policia haga la conduccion del
individuo y el médico dictamine si hay o no adiccion
y diga qué medida se debe adoptar: si de proteccion,
lo envia al sistema nacional de salud, si no hay adic-
cion o si habiéndola hay evidencias que permitan de-
ducir que también hay tréafico, remitira al individuo a
la Fiscalia General de la Nacion para lo de su cargo.

Se suprimen por antitécnicos los incisos del
articulo 30 de la propuesta.

Ademas se incrementan las penas imponibles a
los condenados por las conductas sefialadas en el
Codigo Penal para el trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes y se reducen los términos para la ex-
tincion de dominio.

Justificacion del articulo de 33: La incorpora-
cion de esta prevision en el proyecto de ley bajo estu-
dio obedece a la necesidad de contar con las fuentes
de financiacion para la implementacion de la politica
de salud publica prevista en la presente ley.

La eliminacion del verbo rector usar en el articulo
33 responde a la necesidad de adecuar la accion de ex-
tincion del dominio a la prohibicion constitucional de
portar y consumir cualquier gramaje de sustancias estu-
pefacientes o sicotropicas, puesto que el adicto no debe
ser sancionado con la extincion del dominio del bien
mueble o inmueble por el sélo hecho de consumir en él.

Se propone eliminar el articulo 35 del proyecto de
ley por cuanto crea una presuncion de inimputabili-
dad que no es razonada y que contraria el deber de
consentimiento informado del adicto para proceder
al tratamiento.

Se propone una modificacion al objetivo de los
Centros de Orientacion, puesto que en la redaccion
formulada por el Ministerio del Interior se confun-
dian los procedimientos administrativos y de gasto
con la finalidad de los centros. La nueva formulacion
define su objetivo como es prestar los servicios des-
tinados a propiciar la prevencion, tratamiento y re-
habilitaciéon de consumidores y adictos de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

Se establece que los Centros de Orientacion sean
financiados también con recursos del presupuesto

nacional y no solo del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organi-
zado (FRISCO).

Ademas se incorpora a los Centros la figura de la
Policia Judicial para garantizar el debido proceso en
la recoleccion de la evidencia en los casos que sea
necesario”.

5. MODIFICACIONES
EL PRIMER DEBATE

Los Senadores Jests Ignacio Garcia y Parmenio
Cuéllar hicieron precisiones a los articulos 28 y 29,
sobre “procedimiento” y “porte”, las cuales fueron
recogidas por el ponente y la Comision. En concreto
se acordd que la autoridad que retenga al portador lo
debe poner a disposicion del centro de orientacion
mas cercano, inmediatamente, igualmente, si se trata
de un consumidor, debe ser puesto en libertad inme-
diatamente cuando el médico legal rinde su dictamen
y si es traficante también de manera inmediata debe
ser enviado a la Fiscalia. En el caso del porte se su-
prime el verbo almacenar y se insiste en que lo que
diferencia esta conducta del trafico es el elemento
subjetivo, esto es la finalidad que persigue el agente.

PROPUESTAS EN

Hemos hecho algunas precisiones de redaccion y
gramatica al titulo del proyecto.

6. PROPOSICION:

Por los argumentos anteriormente presentados nos
permitimos solicitar muy respetuosamente a lahonora-
ble Plenaria del Senado de la Reptiblica que apruebe la
siguiente proposicion: Conforme al texto aprobado
en la Comision Primera del Sanado, dese segundo
debate, al Proyecto ley niimero 248 de 2010 Senado,
Porel cual se desarrollael Acto Legislativo 02 de 2009
se establecen medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagdgico, profildctico y terapéutico para
las personas que consuman sustancias estupefacientes
o psicotrdpicas, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Samuel Arrieta Buelvas.
El Secretario
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
248 DE 2010 SENADO

por la cual se desarrolla el Acto Legislativo 02 de
2009 y se establecen medidas y tratamientos admi-
nistrativos de orden pedagogico, profildctico o tera-
péutico para las personas que consuman sustancias
estupefacientes o sicotropicas y se dictan otras dis-

posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer medidas y tratamientos administrativos
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de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para
las personas que consuman sustancias estupefacien-
tes o psicotropicas.

Asi mismo, se estableceran campaiias de rehabi-
litacidn, tratamiento y seguimiento de las personas
que por su estado de dependencia merecen una espe-
cial atencion.

El desarrollo de la presente ley se realizara con
el fin de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion
en cabeza del Estado.

Articulo 2. Principios. Son principios aplicables,
para los efectos de la presente ley, los siguientes:

Dignidad humana: Las medidas de proteccion
tendran como fundamento el respeto a la dignidad
humana.

Igualdad: Las medidas de proteccion se aplica-
ran a las personas sin tener en cuenta consideracio-
nes diferentes a las establecidas en ellas.

En todo caso se tendra especial consideracion con
las personas que se encuentren en situaciones que
demanden un trato diferencial.

Las poblaciones historicamente discriminadas y
socialmente vulnerables seran protegidas especial-
mente y se les garantizaran sus derechos en materia
de libertad personal.

Razonabilidad: La adopcion de las medidas
previstas en la presente ley, estard encaminada a la
realizacion de proyectos de vida individuales y a
la consecucion de los fines del Estado reconocidos
constitucionalmente, como la prevalencia del interés
general, la convivencia pacifica y la preservacion del
orden publico.

Proporcionalidad: La autoridad competente en
aplicacion de este principio, tendra presente que las
restricciones y el término de duracion de las medi-
das que se adopten, seran las razonables, necesarias
y proporcionales para lograr los fines preventivos y
rehabilitadores.

Aplicacién normativa: Lo dispuesto en la pre-
sente ley se interpretara en armonia con lo estableci-
do en los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por Colombia.

Corresponsabilidad: Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por corresponsabilidad, la con-
currencia de actores y acciones conducentes a ga-
rantizar el ejercicio de las medidas de proteccion en
favor de las personas que porten o consuman sustan-
cias estupefacientes o psicotropicas. El nivel central
y las entidades territoriales son corresponsables en
su atencion, cuidado y proteccion.

Acceso a la seguridad social: El Estado garanti-
za a todas aquellas personas que por causa del con-
sumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas
se encuentren en estado de dependencia o adiccion,
el derecho a la seguridad social. Este servicio sera
prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral,
en orden a la ampliacion progresiva de la cobertura
a todos los sectores de la poblacion, en los términos
establecidos por la presente ley.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la

presente ley se deberan tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Droga: Es toda sustancia que introducida en el
organismo vivo modifica sus funciones fisiologicas.

Estupefaciente: Es la droga no prescrita médi-
camente, que actlia sobre el sistema nervioso central
produciendo dependencia.

Medicamento: Es toda droga producida o ela-
borada en forma farmacéutica reconocida que se
utiliza para la prevencion, diagnostico, tratamiento,
curacion o rehabilitacion de las enfermedades de los
seres vivos.

Psicotropico: Es la droga que actta sobre el sis-
tema nervioso central produciendo efectos neuropsi-
cofisioldgicos.

Abuso: Es el uso de droga por una persona, pres-
crita por ella misma y con fines no médicos.

Dependencia Psicolégica: Es la necesidad repe-
tida de consumir una droga, no obstante sus conse-
cuencias.

Adiccion o Drogadiccion: Es la dependencia de
una droga con aparicion de sintomas fisicos cuando
se suprime la droga.

Prescripcion médica: Para el efecto de la pre-
sente reglamentacion se refiere exclusivamente a los
medicamentos de control especial prescritos con or-
den médica por parte de un médico graduado y en
ejercicio legal de su profesion en recetario oficial, de
acuerdo con las disposiciones del FNE.

Medicamento de control especial: Medicamen-
to obtenido a partir de uno o mas principios activos
de control especial, con o sin sustancias auxiliares,
regulado por la legislacion vigente.

Prevencién: Son acciones, proyectos o progra-
mas destinados a anticiparse a la aparicion del pro-
blema del consumo indebido de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotropicas mediante la educa-
cion, desarrollo de habilidades y destrezas, que le
permitan a la persona abordar y enfrentar en forma
sana los problemas.

Prevencion primaria: Es la prevencion orienta-
da a la poblacion no consumidora y su objetivo es
evitar que esta se inicie en el consumo indebido de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas.

Prevencion secundaria: Es la prevencion orien-
tada a la poblacién consumidora en fases iniciales,
donde aun no hay compromiso serio con el consumo
indebido de sustancias o drogas estupefacientes o
psicotrdpicas. Su objetivo es la deteccion precoz y la
prestacion de la atencion temprana a estas personas.

Prevencion terciaria: Es la prevencion orienta-
da a personas que ya presentan problemas de abuso
o dependencia al consumo indebido de sustancias o
drogas estupefacientes o psicotropicas. Su objetivo
es prestar atencion y reducir los dafios asociados al
referido consumo, de manera que contribuya a la
rehabilitacion y reinsercion socio-ocupacional de la
persona afectada.

Tratamiento: Conjunto de programas, terapias,
actividades, intervenciones, procedimientos y enfo-
ques basados en evidencia médica, que se aplican
con el proposito de lograr la deshabituacion del con-
sumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas
o su mantenimiento, con el fin de reducir los riesgos
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y dafios asociados al consumo continuado de estas
sustancias y procurar su rehabilitacion.

Rehabilitacién: Actividades y programas, con-
ducentes a la adquisicién o readquisiciéon de habili-
dades nunca antes desarrolladas o perdidas durante
el consumo farmaco dependiente.

Consentimiento informado: Para realizar el
proceso de tratamiento previsto en la presente ley,
sera necesario que el médico tratante haya informa-
do al usuario sobre el tipo de tratamiento ofrecido
por la institucién, incluyendo los riesgos y benefi-
cios de este tipo de atencion, las alternativas de otros
tratamientos, la eficacia del tratamiento ofrecido,
las restricciones establecidas durante el proceso de
atencion y toda aquella informacion relevante para
el usuario, debiendo utilizarse un lenguaje claro y
sencillo y dejando constancia en la historia clinica
del paciente o en el historial del usuario, quien con
su firma autégrafa o huella dactilar declarard que
comprendi6 la informacion entregada y que aceptd
ser atendido bajo este programa de tratamiento, sin
embargo, el usuario podra revocar en cualquier mo-
mento su consentimiento.

Centro de Atencion en Drogadiccion, CAD: Es
toda institucion publica, privada o mixta que presta
servicios de salud en sus fases de tratamiento y reha-
bilitacion, bajo la modalidad ambulatoria o residen-
cial, a personas con adiccion a sustancias estupefa-
cientes o psicoactivas, mediante la aplicacion de un
determinado modelo o enfoque de atencion, basado
en evidencia médica.

TITULO I
CAMPANAS DE PREVENCION

Articulo 4°. Las campafias de divulgacion y sen-
sibilizacion de prevencion del consumo de sustan-
cias estupefacientes o sicotropicas estaran a cargo
del Estado.

El Estado utilizara los medios de difusion de que
dispone para implementar medidas tendientes a evi-
tar la apologia al consumo.

Para los efectos del inciso anterior, la Comision
Nacional de Television establecera las sanciones per-
tinentes frente a aquellos programas que sean trans-
mitidos en horario familiar y que inciten al consumo
de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas.

Articulo 5°. Con el fin de evitar el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas, se fomen-
tara el deporte por intermedio del Instituto Colom-
biano del Deporte, Coldeportes.

CAPITULO I
Educacion basica, mediana y superior

Articulo 6°. Proyecto Institucional Preventivo.
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Edu-
cacion Nacional implementard en las instituciones
educativas de los niveles basico, medio y superior, el
proyecto institucional preventivo del consumo, abu-
so y dependencia de sustancias sicoactivas.

Articulo 7°. Participacion de los padres de fami-
lia. En toda institucion educativa los padres de fami-
lia contaran con una participacion activa que permita
la implementacion de campafas de prevencion, tanto
a nivel educativo como familiar.

Articulo 8°. Vigilancia. Semestralmente el Minis-
terio de Educacion Nacional, verificara que en cada
institucion de educacion basica, media y superior se
esté desarrollando el programa preventivo de consu-
mo, abuso y dependencia de sustancias sicoactivas.

Articulo 9°. Convenios. Las secretarias de edu-
cacion realizardn convenios con el fin de desarrollar
actividades periodicas de sensibilizacion, divulga-
cidén y capacitacion en materia de consumo de sus-
tancias estupefacientes o sicotropicas.

CAPITULO II
Ambito laboral

Articulo 10. El Ministerio de Proteccion Social
disefiara el proyecto institucional de prevencion al
consumo de sustancias estupefacientes o sicotropi-
cas que asegure un ambiente de trabajo saludable,
impulsando y fomentando especialmente el desarro-
llo de programas de prevencion permanente en el lu-
gar de trabajo.

Articulo 11. Las Administradoras de Riesgos
Profesionales, a través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el proyecto institucio-
nal preventivo del consumo, abuso y dependencia de
sustancias estupefacientes y sicotropicas, en el am-
bito laboral.

Asi mismo, apoyaran la ejecucion de programas,
proyectos y actividades de prevencion del consumo
sustancias estupefacientes y sicotrdpicas, mediante
la entrega de informacion, formacion y capacitacion
de sus recursos humanos en todos los niveles.

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior
se tendrdn en cuenta las siguientes etapas:

a) Elaborar un diagnoéstico sobre la percepcion en
los trabajadores de los factores de riesgo y protec-
cidén que posee la organizacion y sobre el estado del
consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpi-
cas en el lugar de trabajo;

b) Informar y sensibilizar a los trabajadores sobre
las ventajas y la necesidad de abordar la prevencion
del consumo de sustancias estupefacientes o psi-
cotrdpicas en su lugar de trabajo, entregando datos
sobre las manifestaciones del fendmeno y las con-
secuencias del mismo a nivel personal, familiar y
organizacional,

c) Generar una politica preventiva, con un plan
de accidn estratégico de actividades que serd conse-
cuencia de un trabajo participativo de los trabajado-
res de los diferentes niveles del respectivo 6rgano;

d) Formular y difundir la politica de prevencion y
el plan de accion estratégico que deberan ser forma-
lizados por escrito en un documento, precisando las
acciones, objetivos y procedimientos.

e) Evaluar de manera permanente y continua, la
politica de prevencion.

CAPITULO 111

Tratamiento y prevencion para personas
privadas de la libertad

Articulo 13. En las instituciones donde se encuen-
tren personas privadas de la libertad se implementa-
14 el proyecto institucional preventivo del consumo,
abuso y dependencia de sustancias estupefacientes o
sicotrépicas.
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Articulo 14. Las instituciones que tengan a su
cargo el cuidado de personas privadas de la libertad,
garantizaran el tratamiento de rehabilitacion adecua-
do frente a casos de adiccion.

TITULO 111
COBERTURA EN SALUD

Articulo 15. El Gobierno Nacional incorporara
al Sistema Nacional de Salud, el tratamiento para la
rehabilitacion de las personas que por su estado de
adiccion y dependencia sean sometidos a él. El Siste-
ma Nacional de Salud deberd construir las instalacio-
nes y proveer los servicios humanos y recursos ma-
teriales necesarios para su correcto funcionamiento.

Articulo 16. Los entes territoriales deberan desti-
nar recursos para la implementacioén de las medidas
de prevencion, tratamiento y seguimiento para los
consumidores de sustancias estupefacientes o sico-
tropicas, realizando las debidas apropiaciones que
permitan una eficaz y eficiente prestacion del servi-
cio.

Articulo 17. Los Comités departamentales y mu-
nicipales de prevencion y control de drogas evalua-
ran permanentemente la gestion que las entidades
territoriales deberan cumplir en la atencidn en salud
al adicto.

TITULO IV

MEDIDAS Y TRATAMIENTOS ADMINISTRATI-
VOS DE ORDEN PEDAGOGICO, PROFILACTI-
CO, TERAPEUTICO Y DE PROTECCION

Articulo 18. Con fines preventivos y rehabilita-
dores las medidas a imponer podran ser de tipo pe-
dagdgico, profilactico o terapéutico.

Articulo 19. Urgencia de la medida. La situacion
de la persona debe ser catalogada razonadamente
como urgente, para garantizar los derechos de quien
se encuentre en estado de indefension, o, exposicion
al peligro, o, evidente excitacion asi como de terce-
ros eventualmente afectados.

Articulo 20. Motivacion de la medida. La auto-
ridad competente debera justificar, al momento de
imponer la medida, las razones fundadas, objetivos
y criterios aplicados en su decision.

En todos los casos se garantizard la intervencion
de un agente del Ministerio Publico, quien velard
porque los derechos y garantias de las personas no
resulten amenazados o vulnerados.

CAPITULO1
Medidas pedagégicas y profilacticas

Articulo 21. Medidas pedagogicas y profildacti-
cas. Se entiende por medidas pedagdgicas y profi-
lacticas, todas aquellas dirigidas a crear conciencia
del efecto que acarrea el consumo y de la necesidad
de cuidar de la propia salud, en aquellos casos en los
que no se ha iniciado consumo, asi como en aquellos
eventos en los que el consumo es tan minimo que no
amerita tratamiento de rehabilitacion.

Articulo 22. Las medidas pedagdgicas consisti-
ran en ofrecimiento de informacion, actividades de
capacitacion para desarrollar habilidades y destrezas
necesarias para evitar el consumo de sustancias es-
tupefacientes o sicotropicas, entrevistas motivacio-
nales o involucramiento en actividades prosociales.

Articulo 23. Capacitaciones. Las capacitaciones
consistiran en brindar informacién a través de acti-
vidades pedagdgicas o terapéuticas dirigidas a evitar
el consumo de sustancias estupefacientes o sicotro-
picas, asi como de ilustrar los efectos nocivos que
dicho consumo conlleva.

Las capacitaciones se realizaran por un término
minimo de 8 horas por parte de las instituciones es-
tatales tales como Policia Nacional, establecimientos
educativos, entre otras.

Articulo 24. Entrevistas motivacionales. Las entre-
vistas motivacionales se realizaran con el fin de promo-
ver en la persona la intencion de dejar el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas, disminuir el
riesgo del consumo y reducir la vulnerabilidad.

La duracion de las entrevistas sera la determinada
por el especialista para cada caso en concreto.

Articulo 25. Actividades sociales. Las activida-
des sociales consistiran en la obligacion de colaborar
en instituciones asistenciales, hospitalarias, orfana-
tos y demas instituciones similares o de obras pu-
blicas por un término que no podra exceder de tres
horas diarias durante tres fines de semana.

La Policia Nacional vigilara el cumplimiento de
las actividades prosociales asignadas a la persona.

CAPITULO II
Medidas rehabilitadoras

Articulo 26. Medidas rehabilitadoras. Las me-
didas rehabilitadoras tienen como finalidad que las
personas eviten el consumo de sustancias estupefa-
cientes o sicotropicas y desarrollen conocimientos
y actitudes que les permitan mantenerse saludables;
evitar la progresion del consumo de sustancias estu-
pefacientes o sicotrdpicas en aquellas personas que
ya se han iniciado en €1, disponiendo de oportunida-
des de reflexion e intervencion temprana para ofrecer
los tratamientos adecuados.

Articulo 27. Las medidas rehabilitadoras consis-
tiran en la internacion de la persona en un Centro
de Atencion en Drogadiccion CAD, con el fin de lo-
grar su deshabituacion y adquisicion de herramientas
para una adaptacion social, asi como su posterior se-
guimiento a nivel personal, familiar y social.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 28. Procedimiento. Toda persona que
sea sorprendida con sustancia estupefaciente o si-
cotrdpica, o que se encuentre bajo su influjo, sera
conducida inmediatamente al Centro de Orientacién
mas cercano por parte de la autoridad de Policia.

Una vez recibida la persona, se procedera a su
identificacion y registro. El médico siquiatra realiza-
ra una valoracion con el fin de determinar la moda-
lidad de consumo, y dentro de las 7 horas siguientes
debera emitir dictamen médico legal, acerca del tipo
de tratamiento que debera llevarse a cabo en el caso
concreto, poniéndolo inmediatamente en libertad si
tuviere derecho a ella, atendiendo a los fines preven-
tivos y rehabilitadores previstos en el articulo 49 de
la Constitucion Nacional.

El médico psiquiatra debera poner en conoci-
miento del paciente, el tratamiento que se estime
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conveniente, el cual se implementara previo consen-
timiento informado del paciente, segun lo estableci-
do en el articulo 15 de la presente ley.

Articulo 29. Porte. Se considera portador de sus-
tancias estupefacientes o sicotrdpicas, la persona que
sin fines de trafico, fabricacion o distribucion, lleve
consigo, transporte, conserve o adquiera a cualquier
titulo, droga que produzca dependencia.

Articulo 30. Trdfico. Si del dictamen médico
legal se concluye que quien portaba las sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas no es consumidor, o
si de las circunstancias que rodearon su conduccion,
la policia judicial encuentra evidencias que indiquen
que las portaba para traficarlas o distribuirlas, la per-
sona se pondra a disposicion de la Fiscalia General
de la Nacion con el fin de que se inicie el proceso
correspondiente.

Si ademas del porte para el trafico o distribucion,
se concluye que la persona es consumidora y esta de
manera voluntaria acepta someterse a la medida re-
habilitadora, el tratamiento se adelantara dentro del
centro asignado por el INPEC.

Articulo 31. El articulo 376 de la ley 599 de
2000, reformado por la Ley 890 de 2004 quedara asi.
Trdfico o fabricacion de estupefacientes. El que con
fines de trafico o fabricacion introduzca al pais, asi
sea en transito o saque de ¢€l, transporte, lleve consi-
go, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, ad-
quiera, financie o suministre a cualquier titulo droga
que produzca dependencia, incurrira en prision de 12
a 24 afios y una multa de hasta 100.000 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo 32. Circunstancias de Agravacion Pu-
nitiva. Las penas previstas en el articulo anterior se
aumentaran de una tercera parte a la mitad en los si-
guientes casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de la actividad de un menor, o de
quien padezca trastorno mental, o de persona habi-
tuada;

b) En centros educacionales, asistenciales, cultu-
rales, deportivos, recreativos, vacacionales, cuarte-
les, establecimientos carcelarios, lugares donde se
celebren espectaculos o diversiones publicas o acti-
vidades similares o en sitios aledafios a los anterio-
res;

¢) Por parte de quien desempefie el cargo de do-
cente o educador de la nifiez o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor o
curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al territo-
rio nacional con artificios o engafios o sin autoriza-
cién legal, sin perjuicio del concurso de delitos que
puedan presentarse.

Articulo 33. Del tramite de la accion de extincion
de dominio. Cuando se destinen ilicitamente bienes
muebles o inmuebles para que en ellos se elabore,
almacene, transporte o venda algunas de las drogas a
que se refieren los articulos 31 y 32, los tiempos del
tramite de la accion de extincion de dominio estable-
cidos en la Ley 793 de 2002 se reduciran a la mitad.

Articulo 34. Ministerio Publico. En todos los
casos se contara con la presencia de un agente del

Ministerio Publico quien se encargara de velar por
los derechos y garantias de las personas que han sido
puestas a disposicion del Centro de Orientacion.

TIiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Centros de Orientacion: Los Cen-
tros de Orientacién -CO.- funcionardn como una
cuenta especial sin personeria juridica, administrada
por el Ministerio de Proteccién Social como un siste-
ma separado de cuentas cuyo objetivo es prestar los
servicios destinados a propiciar la prevencion, trata-
miento y rehabilitacion de consumidores y adictos de
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Articulo 36. Recursos de los Centros de Orien-
tacion: Se destinard hasta un 40% de los recursos
que ingresen anualmente al Fondo para la Rehabi-
litacidn, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado -FRISCO- para el fortalecimiento de los
programas de prevencion, mitigacion, superacion y
desarrollo institucional establecidos en el marco de
la Politica Nacional para la reduccion del consumo
de sustancias estupefacientes o psicotropicas y su
Impacto.

El Gobierno Nacional destinara recursos del pre-
supuesto nacional para el funcionamiento de los
Centros de Orientacion.

Articulo 37. Integracion. Los centros de Orien-
tacion estaran integrados de la siguiente manera:

1. Uno o varios médicos especializados en siquia-
tria.

2. Uno o varios agentes del Ministerio Publico.
3. Uno o varios funcionarios de Policia Judicial

Articulo 38. Para efectos de garantizar una ma-
yor cobertura y eficaz prestacion del servicio, los
Centros de Orientacion funcionaran las veinticuatro
horas del dia.

Articulo 39. Para efectos de lograr una sana con-
vivencia en aras de la seguridad en los Centros de
Atencidn Especializada, se contara con la vigilancia
y apoyo de las autoridades de policia.

Articulo 40. Para dar cumplimiento al articu-
lo anterior, se elaborara un protocolo del procedi-
miento a seguir para los casos en que una persona
sea sorprendida portando o consumiendo sustancia
estupefaciente o sicotropica, por parte de la autori-
dad de policia, sin exceder los parametros legales y
constitucionales que sobre la materia se hayan desa-
rrollado.

Articulo 41. Participacion de las entidades te-
rritoriales. Las entidades del nivel central y las en-
tidades territoriales celebraran convenios con insti-
tuciones publicas y privadas con el fin de lograr una
efectiva reintegracion social, familiar y laboral de las
personas que han sido objeto de una medida de pro-
teccion por parte del Estado.

Las entidades territoriales deberan incluir en los
proyectos de presupuesto anual para la aprobacion
de las asambleas departamentales y consejos muni-
cipales o distritales, las partidas necesarias para aten-
der los programas de rehabilitacion.

Las entidades territoriales deberan informar al
Ministerio de la Proteccion Social el monto de los
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recursos destinados para la implementacion de las
acciones para la atencion de los consumidores y
adictos.

Articulo 42. Registro. Para efectos del registro
contemplado en el articulo 31 se creard por parte del
Ministerio de Proteccion Social un sistema de in-
formacion integrado que contenga los datos de las
personas que han sido sorprendidas por la autoridad
de policia y puestas a disposicion de los Centros de
Orientacion.

Tal registro contendra los datos personales de la
persona, el resultado del dictamen siquiatrico practi-
cado, asi como si fue objeto de alguna medida y el
término de cumplimiento de la misma.

En los eventos en los que unicamente se impon-
gan sanciones de tipo pedagogico, la reincidencia
por mas de dos veces en la conducta, facultara al
juez que opera en los Centros de Orientacion a im-
poner una medida de tipo terapéutico o rehabilitador
atendiendo a las cualidades especiales del sujeto y al
modo de realizacion de la conducta.

Articulo 43. Centros de Atencion en Drogadic-
cion, CAD. Para efectos del cumplimiento de las me-
didas rehabilitadoras se contara con los CAD que se
encuentren inscritos en el Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 44. Se facultard a la Comision Nacional
de Reduccion de la Demanda de Drogas con el fin
de realizar programas y proyectos que permitan la
aplicacion y difusion de la presente ley.

TITULO VII
VIGENCIA' Y DEROGATORIA

Articulo 45. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 248 de 2010, “por la cual
se desarrolla el Acto Legislativo 02 de 2009 y se es-
tablecen medidas y tratamientos administrativos de

orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman sustancias estupefacientes o
psicotropicas y se dictan otras disposiciones”, segin
consta en la sesion del dia 01 de junio de 2010, Acta
nuamero 21.

Ponente:
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Samuel Arrieta Buelvas.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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